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"POR MEDIO DE LA CUAL REVOCA LA RESOLUCION N° 00329 DEL 22 DE
FEBRERO DE 2019, POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE Y RETIRO DEFINITIVO
DE UN PRESTADOR DE SERVICIOS DE SALUD DEL REPS™

LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales en especial las conferidas porla Ley 100 de 1993, Decreto
780 de 2016, Resoluciones Ministeriales N°® 4445 de 1996 2003 de 2014 Ley 1437 de 2011, Resolucion 2233
de 2017 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la constitucion politica de Colombia en su Art. 49 establece™... Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en
los términos y condiciones sefialados en la ley...”

Que la Ley 09 de 1979 en el Titulo X| Vigilancia y Control, en su articulados 576 a 593, establece las medidas
de seguridad encaminadas a proteger la salud pablica y el régimen sancionatorio correspondiente.

Que la Ley 715 de 2001 en su capitulo If - Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre fa materia, Para tal efecto, se le asignan las
siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que
expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para
garantizar e | logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin
perjuicio de las funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demés autoridades competentes.

43.2. De prestacion de servicios de salud

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de salud, recibir
la declaracion de requisitos esenciales para la prestacién de los servicios y adelantar la vigilancia y el control
correspondiente.
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43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacién para la construccion de obras
civiles, dotaciones basicas y mantenimiento integral de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de
los centros de bienestar de anciano.

Que la Resolucion 2233 del 16 de Agosto de 2017 emanada de la Secretaria de Salud Departamental ™ por el
cual se establece y adopta el procedimiento administrativo sancionatorio aplicable a prestadores de servicios
de salud del Tolima, se clasifica y se establece el monto de las multas a imponer por incumplimiento de las
normas del sistema (inico de habilitacion””

ANTECEDENTES

Que la Direccion de Oferta y Servicios de la Secretaria de Salud, mediante oficio N° 00013312 del 28 de
Noviembre de 2018, le corrié traslado a la FUNDACION PECES VIVOS, de la Visita de Inspeccion, Vigilancia
y Control, para la verificacion de Condiciones de Habilitacion, la cual fue practicada el dia 21 de Noviembre de
2018.

Que la Comision Verificadora de la Direccion de Oferta y Servicios de la Secretaria de Salud, dentro de la
observaciones detectadas indico que " se realiza verificacion a la institucion referenciada, no se encuentran en
la direccion registrada la atencion de servicios de salud declarados por el prestador, se resalta que se realizo
comunicacion con el prestador al nimero telefonico referenciado en el REPS, sin embargo nunca se logré
establecer comunicacion con el Representante legal por ese medio. De igual manera, se realizaron los
respectivos requerimientos a través de correo electronico registrado en el REPS, sin embargo tampoeco fue
posible establecer comunicacién por este medio.

Que aunado a lo anterior concluyo * se notifique al prestador mediante requerimiento juridico el Cierre de la
sede Visitada, dado que no se presta ningin tipo de servicio alli, y en consecuencia corresponderia a un
incumplimiento por parte del prestador al articulo 13 de la resolucion 2002 de 2014 Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Es importante resaltar que el prestador y especificamente esta sede contintan vigentes en
el registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud REPS por lo anterior y si no hay voluntad del prestador
de hacer novedad correspondiente de cierre definitivo de la sede, se procedera a ordenar mediante resolucion,
el cierre y el retiro definitivo del prestador en el sistema del REPS para su descargue y actualizacion de los
prestadores activos™

Que en cuerpo del Informe de Visita de Verificacion de Condiciones de Habilitacion en el Resultado de la Visita
para el Prestador sefialo como consecuencia la INVESTIGACION ADMINISTRATIVA — REVOCATORIA DE
HABILITACION a la FUNDACION PECES VIVOS.

Que en su paragrafo Primero Articulo 19 Sanciones de la Resolucion 2233 del 16 de Agosto de 2017 emanada
de la Secretaria de Salud Departamental, depreca lo siguiente ~* las demas sanciones que contemplan las
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normas mencionadas, como el cierre temporal o definitivo de la institucion prestadora de servicio de
salud o servicio respectivo y la revocatoria de habilitacion, serén adoptadas por el equipo verificador
en el momento de la visita; y si el prestador se resistiere a cumplirlas, la Secretaria de Salud Departamental
del Tolima, impondra multas sucesivas aplicadas a las INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS e
INFRACCIONES ASISTENCIALES mientras permanezca en rebeldia, concediéndole plazos razonables para
que cumpla lo ordenado. Negrilla fuera de texto.

Que atraves Resolucion N° 00329 de 22 de Febrero de 2019 Por La Cual Se Ordena El Cierre y Retiro Definitivo
de Un Prestador de Servicios de Salud del Reps, en la cual en su parte resolutiva” Ordeno Cierre y Retiro en
el sistema del registro de prestadores de salud REPS al prestador... ©" a la FUNDACION PECES VIVOS; y
que por error involuntario, no se tuvo en cuenta lo previsto en el paragrafo Primero Articulo 19 Sanciones de la
Resolucion 2233 del 16 de Agosto de 2017; esto es que le correspondia al el equipo verificador de la visita
Direccion de Oferta y Servicios de la Secretaria de Salud, adoptar la medida en el momento de la visita y no
mediante la emision de la Resolucion de que Ordenaba el Cierre y Retiro del Prestador de Servicios.

Ahora bien, es pertinente indicar que una vez verificado la parte documental del formato de Visita de Verificacion
de Condiciones de Habilitacion, en el Resultado de la Visita para el prestador se indico que como fruto de la
visita la INVESTIGACION ADMINISTRATIVA - REVOCATORIA DE HABILITACION, y por consiguiente quedo
consignado de manera involuntaria un yerro técnico de redaccién, toda vez que en la Resolucion N° 00329 de
22 de Febrero de 2019 se ordend el Cierre y Retiro en el sistema del registro de prestadores de salud REPS al
prestador, habiéndose desconocio lo sefialado en la visita Direccion de Oferta y Servicios.

Que la entidad debe garantizar los principios de publicidad, transparencia, conocimiento de las razones
tenidas en cuenta por la administracion, y emanado de las garantias del debido proceso y de igualdad...”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

En cuanto a la revocatoria de acto administrativo del proceso:
La figura de la revocatoria directa dentro del ordenamiento juridico colombiano.

El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de que la administracion proceda a la
revocatoria de un acto propio que ha sido expedido en contra de la Constitucion Politica o la ley; no
esté conforme con el interés piblico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio
injustificado a una persona.

Esta disposicion encuentra su sustento normativo en el hecho de que Colombia es un Estado Social
de Derecho, segun las voces del articulo primero de la Carta Politica, lo cual significa que las
actuaciones del Estado deben estar enmarcadas dentro de un ordenamiento juridico y un sentido
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social previamente definidos, que establecen los raseros con los cuales se mediran todas sus

actuaciones.

En este orden de ideas, la legislacion en materia contencioso administrativa no guarda silencio
respecto a la posibilidad de que la administracion obre por fuera de tales parametros, sino que le
otorga la posibilidad a los particulares de atacar los actos administrativos que consideren contrarios a
derecho ante los jueces de la Replblica, a fin de que se declare la nulidad de ellos, Ademas, se afirma
el derecho fundamental de acceso a la justicia para que se entablen todas las acciones judiciales
pertinentes que tengan objeto la legalidad y la justicia de las actuaciones administrativas,
contractuales y extracontractuales que emanan del Estado.

Empero, se debe destacar que no solo la via judicial es la Gnica que se ha establecido para ajustar
actos de la administracion al ordenamiento juridico, sino también se ha dispuesto que la misma
administracion revoque, de manera directa, los actos que considere contrarios al ordenamiento
juridico por alguna de las tres razones sefialadas en el articulo 93 de La Ley 1437 de 2011. En efecto,
dicho articulo sefiala:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio 0 a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
¢asos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Esta revocatoria tiene la facultad de dejar sin efecto, de pleno derecho, los actos administrativos
cuestionados cuando se ha incurrido en alguna de las causales de revocatoria, las cuales pueden ser
alegadas por la misma administracion o por una parte que tenga interés en ello.

Se debe destacar que este control de legalidad que realiza la administracion al evidenciar que uno de
sus actos contraria lo establecido dentro de normas juridica superiores debe tener justificacion en
alguna las tres causales establecidas en el citado articulo. Ello es asi, por cuanto el Estado no puede
emitir ningln tipo de acto que no encuentre justificacion en norma juridica previa que lo autorice a
incurrir en dicho proceder, lo cual se conoce bajo el nombre de principio de legalidad. Establecer
simplemente la posibilidad de que el Estado contrarié sus actos propios por mero capricho de sus
funcionarios contraviene cualquier idea de Estado de Derecho que se tenga, puesto que tal proceder
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se tomarla arbitrario y ain mas lesivo de los intereses de los administrados que lo que podia ser el

mantenimiento del acto revocado, puesto que se derivaria en constante situacion de incerteza juridica
que concluiria en el caos y la alteracion del orden publico.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante Sentencia C-095 del 18 de marzo de
1998, Magistrado Ponente: Hernando Herrera Vergara, en la cual sostuvo que:

‘La figura la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de la via
gubemativa, ni constituye recurso ordinario, se trala de una decisién soberana y unilateral
de la administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios
actos, que se sustenta en el principio de legalidad, y en los valoras fundantes
constitucionales a la libertad de los administrados y a la justicia, que le permite rectificar su
actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al conocimiento de fos tribunales
contencioso-administrativos."

La naturaleza juridica del acto que se solicita revocar y la procedencia de las solicitudes incoadas.
Acto administrativo General

Que la doctrina ha sefalado que en tratandose de actos administrativos de caracter general, lo técnico
es hablar de derogatoria. Toda vez que en este evento nos encontramos ante actos administrativos
que regulan situaciones impersonales y abstractas, donde la administracion no se encuentra
comprometida frente a una persona en particular y por ende, sencillamente puede dejar sin efectos
parcial o totaimente, sin ningln tipo de limitacion, el acto general respectivo.

Que por lo anterior, se encuentra que se puede generar una vulneracion al debido proceso de la persona juridica
investigada, ademas de causarse un agravio injustificado a la persona en cuestion, dada la confusion generada
con la duplicidad de los actos administrativos, que incluso puede dar lugar a pensarse que se trata de dos
procedimientos sancionatorios por hechos diferentes.

Que la revocatoria es la prerrogativa que tiene la administracion para enmendar, en forma directa o a peticion
de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucion, que atenten contra el interés publico o social 0
que generen agravio injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion puede
extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerlo en cualquier
momento, incluso cuando el acto administrative ya ha sido demandado ante lo contencioso administrativo;
adicionalmente es una obligacion que forzosamente debe asumir en los eventos en que, de oficio, constate la
ocurrencia de una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracion tiene el deber de revocar el acto
lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés publico o social o que causa agravio
injustificado & una persona.
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Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente Dr. JOSE GREGORIO
HERNANDEZ GALINDQ, considero lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado
por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o
en la reparacion de un dafio plblico”.

Que igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo Escobar Gil,
ratificd el anterior argumento de la siguiente manera; “Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza
y un proposito diferente al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés plblico de eliminar del
mundo juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta
Corporacion haya declarado que tal facultad consistente en "...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular de!
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o
en la reparacion de un dafio pablico”.

Que de acuerdo con lo expuesto, los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, cuando sean manifiestamente opuestos a la Constitucion Politica o a la Ley, o por no estar conformes al
interés publico o social, o cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Que el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, establece que la revocacion directa de los actos administrativos
podréa cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre
gue no se haya nofificado auto admisorio de la demanda.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de 20112, esta Entidad considera que
no se requiere del consentimiento expreso del investigado, teniendo en cuenta que lo que se esta revocando
es un acto, que no reconoce un derecho particular ni modifica una situacién concreta ya que por un error
involuntario al momento de determinar la clase de sancion no determino de manera clara y objetiva la decision
a obtener, y la misma no ha sido notificada, por lo que no se esta generando en este aspecto, ningun tipo de
vulneracion.

2 “ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR Y CONCRETOQ. Salvo las excepciones establecidas en la ley,
cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter particular y concreto o
reconocido un derecho de igual categoria, no podré ser revocado sin el consentirniento previo, expreso y escrito del respectivo lituiar.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a fa Constitueién o a la ley, deberd demandario ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative. Sila Adminisiracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo demandara

sin acudir al procedimiento previo de conciliacion y solicitard al juez su suspensién provisional,
PARAGRAFO. En ef tramite de la revocacién directa se garantizaran fos derechos de audiencia y defensa.”
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Que en el presente caso se procedera de oficio con la revocatoria de la Resolucion N° 00329 de 22 de
Febrero de 2019 " Por La Cual Se Ordena El Cierre y Retiro Definitivo de Un Prestador de Servicios de
Salud del Reps™., teniendo en cuenta que la misma autoridad que expidié el acto administrativo. Lo
anterior con el fin de respetar en todo momento los mandatos constitucionales y legales, y evitar una
vulneracion al debido proceso y los derechos de defensa y contradiccion de la investigada.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Revocar de manera oficiosa y total la Resolucion N° 00329 de 22 de Febrero de 2019
“'Por La Cual Se Ordena El Cierre y Retiro Definitivo de Un Prestador de Servicios de Salud del Reps”’, de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de la presente decision administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: Publiquese la presente Resolucion en la pagina web de la Secretaria de Salud
Departamental.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a parir de |a fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Ibague, a los '14 JuL 2022

Reviso: Sandra Paolg/@anchez Vargas Asesor Juridico SST.
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