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Fecha: Ibagué, 28 de abril de 2026

EL ASESOR JURIDICO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

En cumplimiento a lo sefialado por los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 del 2011 “Por el cual
se expide el Cdédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
procede a notificar por aviso PAGINA WEB al sefior JORGE VILA CARVAJAL,
Representante Legal de la LABORATORIO CALAMBEO LTDA, por no ser posible la
notificacion personal, haciendo saber:

Que esta secretaria tiene como direccién de notificacion del destinatario Carrera 13
Avenida 19 Barrio Calambeo del municipio de lbagué — Tolima, direccién a la cual se han
enviado comunicaciones del expediente, siendo que el mismo fue devuelto por causal de
devolucién “DIRECCION ERRADA”. (ver oficio 5907 de fecha 22 de Agosto de 2023, y
constancia de devolucion expedida por la empresa servicios postales nacionales 472, folio
20).

Se anexa copia integra de Resolucion numero 3361 de fecha 04 de Septiembre de 2025,
informandole al interesado que, contra el acto administrativo notificado, no procede recurso.

Constancia. La presente notificacion se publicara en la pagina electrénica por el término de
cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso, en curpplifﬁiento de lo sefialado en el segundo inciso del
Articulo 69 del Codigo Procedimiento-Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Secretaria de Salud Departamental .
oy

Proyecto6: Marisol DUQUE O
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RESOLUCIONNo. () () 33 6 1

“Por medio de la cual se declara la perdida de competencia sancionatoria dentro de la
Investigaciéon Administrativa No. 102H de 2023 adelantada en contra del prestadorde o
servicios de salud LABORATORIO CALAMBEO LTDA"

LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA

En ejercicio de las facultades Constituciondles y legales, en especial, las conferidas por la Ley
9 de 1979, Ley 715 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demds normas concordantes, y Ty

CONSIDERANDO. Yoy

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia consagra la atencidon de la salud

como un derecho fundamental del cual se deriva la obligacién por parte del estado de
‘ profeger la vida y garantizar la seguridad social mediante la organizacion, direcciéon y
reglamentaciéon de los servicios publicos de atencién en salud, saneamiento ambiental y el
ejercicio oportuno de sus labores de vigilancia y conftrol sobre [0s bienes y servicios ofrecidos a
la comunidad. ‘

Que la Ley 9 de 1979 en sus articulos 575 y 577 establece que, los organismos del Estado
colaborardn en la vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias contendidas en la misma
denfro de sus respectivos dmbitos de competencia, y que iniciarén proceso sancionatorio en
los casos que evidencie una presunta infraccién o violaciéon al régimen sanitario.

Que el articulo 43 de la Ley 715 de 2001 sefala: “Competencias de los departamentos en salud.
Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a
los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre
la materia”.

Que el Articulo 46 de la Ley 715 de 2001 instituye competencias especificas en materia de Salud
PUblica, estableciendo que “La gestidn en salud publica es funcion esencial del Estado y para
tal fin la Nacidn y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucion en los téminos

. seralados en la presente ley. Las entidades teritoriales tendrdn a su cargo la ejecucion de las
acciones de salud publica en la promocion y prevencién dirigidas a la poblacién de su
jurisdiccion”.

Que mediante Resolucidon No. 2674 de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en su
articulo 52 dispone que: “Las autoridades sanitarias podrdn adoptar medidas de seguridad e
imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en la Ley 09 de
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1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 del 2011 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o susfituyan”.

Que el articulo 2.5.1.7.6 de Decreto Unico Reglamentario No. 780 de 2016 reza "sin perjuicio de
la competencia atribuida a ofras autoridades, corresponde a las Enfidades Terriforiales de
Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya fugar de acuerdo con
lo previsto en el articulo 577 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las normas que las modifiquen ©
sustifuyan”.

Que Frente a la actuacion administrativa la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™ (CPACA), es claro en precisar en el arficuio
47 el procedimiento administrativo sancionatorio general estableciendo que:

’

“Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrdn iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resuftado de

averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
. adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que sefalard, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objefo de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones O
medidas que serfian procedentes Este acto adminisirativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso |...)"

A igual tenor, el articulo 52 del CPACA establece que:

“Salvo o dispuesto en leyes especiales, la facultad que fienen las autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurido el hecho, la
conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado.

[..").

Que los numerales primero y doceavo del arficulo tercero de la Ley 1437 de 2011 establecen
que, en virtud de los principios del debido proceso y economia, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
. en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccién; y. se deberd proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del iempo
y de los demds recursos, procurando el mdés alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
protecciéon de los derechos de [as personas.

En el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control, las diferentes
autoridades administrativas estdn facultadas para iniciar procesos sancionaforios contra
particulares, ya sean personas naturales o juridicas, orientados a establecer si la accion u
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omisidn en que ha incurrido el particular ha infringido la normatividad y en consecuencia
determinar si es procedente o no imponer las sanciones contempladas en el ordenamiento
juridico nacional.

Que asi mismo, el articulo 29 de la Constitucion Politica Nacional, es claro en establecer que
los procesos administrativos sancionatorios las autoridades deben dar aplicacién al. debido
proceso, el cual se encuentra catalogado como uno de los derechos fundameniales
contemplados por el ordenamiento juridico colombiano. En este caso concrefo, la
administracién debe dar esticta aplicacién al principio de legalidad de las faltas y las
sanciones, al principio de presuncion de inocencia y otorgar al investigado la oportunidad de
ejercer su legitimo derecho de contradiccion o defensa.

La inobservancia del debido proceso por parte de la administracion af momenio de
materializar su facultad sancionatoria, tiene como consecuencia viciar de nulidad el acto
administrativo que otforga firmeza a la actuacidn procesal, razén por la cual se faculta al

investigado para solicitar ante autoridad judicial competente que lo declare nulo y sea esta
' expresion de la administracion expulsada de fa rbita juridica sin poder producir efecto alguno.

ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

El dia 16 de junio de 2022, se llevd a cabo por parte de la Secretaria de Salud del Tolima visita
de Verificacién de las Condiciones de Habilitacién al prestador de servicios de salud
LABORATORIO CALAMBEO LTDA, representada legalmente por el sefior JORGE VILA CARVAJAL
y/o quien haga sus veces, con Nit, 900085797-0 y cédigo de habilitacion No. 7300101702-01,
ubicado en la Carrera 13 Avenida 19 Barrio Calambeo en la ciudad de lbagué - Tolima y
direccién elecirénica laboratoriocalambeoltda@hotmail.com.

En consecuencia, se levanié el Acta de Verificacion de las Condiciones de Habilitacién, en la
cual se concluyd que, durante la visita en mencidn, se determinaron los siguientes hallazgos:

“CONCLUSION DE LA VISITA:

“Se llega a la direccién que aparece en el REPS, para realizar la visita ya notificada, se

encuentran instalaciones vacias y sola, a la entrada de la clinica estd ef guarda de

seguridad que manifiesta que adentro no funciona ninguna institucion y que no puede

‘ permitir el ingreso, se toman registros fotogrdficos, se levanta el acta que no es firmada
por el guarda, se deja constancia."

Corolario a lo anterior, mediante oficio 003365 del 31 de mayo de 2022, la direcciéon de Oferta
de Servicios hoy Direccién de Desarrollo de Servicios y Calidad de la Prestacién, remitié paralo
de su competencia a la oficina Juridica los siguientes anexos; '
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+ Acta de visita de Verificacion de las Condiciones de Habilitacidn No. 82,
+ Informe de visita de Verificacion de las Condiciones de Habilitaciéon No. 82.

Concomitante con lo anterior, se dio Apertura de Invesfigacion Administrativa mediante Auto
de Pliego de Cargos No. 103H del 11 de agosto de 2023, confra el Prestador de Servicios de
Salud LABORATORIO CALAMBEO LTDA, identificado con Nit, No. ?00085797-0 y cdédigo de
habilifacidn No. 7300101702-01, representada legalmente por el sehor JORGE VILA CARVAJAL
y/o quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 13 Avenida 19 Barrio Calambeo en la civdad
de Ibagué — Tolima y direccién electrénica laboratoriocalambeoltda@hotmail.com, por el
presunio incumplimiento alo establecido en el articulo 9° y el arficulo 12° de la Resolucién 3100
de 2019 "Por la cual se definen los procedimienfos y condiciones de inscripcién de los
prestadores de servicios de salud y de habilifacién de los servicios de salud y se adopta el
Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud”,; de conformidad
con la visita de Verificacién de las Condiciones de Habilitacion del dia 16 de junio de 2022y se
le concedio el termino de quince (15) dias hdbiles para que presentara sus descargos.

‘ Que, una vez expedido el auto de pliego de cargos ibidem, la Secretaria de Salud del
Departamentdl, libré oficio citatorio No. 0005907 de! 22 de agosto de 2023, con la finalidad de
noftificar personalmente el conienido del mencionado acto administrativo al Prestador de
Servicios de Salud LABORATORIO CALAMBEO LTDA, identificado con Nit. 900085797-0; no
obstante, dicha noftificacidon personal no se surtid, por cuanto la citacién se envié a través de
Servicios Postales Nacionales con guia No. RA439351803CO, pero la misma fue devuelta por la
causal de direccidn errada,

Seguidamente, el 11 de enero de 2024, se procedid a nofificar por aviso en la pdgina web de
la Gobernacion del Tolima, el Auto No. 103H de 2023, tal como consta a folio 23, empero el
investigado guardé silencio.

El 22 de mayo de 2024, la Secretaria de Salud del Tolima expidid la Resolucidn No. 001657 "Por
medio de la cual se impone una sancidon en un proceso administrativo sancionatorio,
Expediente 102H-2023" y concedié el {érmino de 10 dias hdbiles para que presentara los
respectivos recursos.

El 28 de mayo de 2024, se expidi6 el oficio No. 003519, por medio del cual se citd al investigado
para realizarle nofificaciéon personalmente el contenido de la mencionada resolucion, y se
‘ realizé el envio de la comunicacidn por medio de Servicios Postales Nacionales con guia No.

RA480485624CO, el cual fue entregada efectivamente. Sin embargo, prestador de servicios de
salud, guardé silencio

Ahora, que antes de proceder con una nueva actuacién, es procedente por parte de este

despacho en aras de garantizar el debido proceso, realizar un recuento de las actuaciones
procesales y las fechas en las que se surtieron a efectos de estudiar la procedibilidad de la
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continuidad del proceso sancionatorio adelantado o en su defecto, abstenerse de proferir
decisién alguna por pérdida de la competencia para la imposicién de sanciones:

ACTUACION

INSTANCIA PROCESAL

FECHA

Visita de Inspeccion,
Vigilancia y Control

Inicio de la
Investigacion

16 de junio de 2022.

Acto Administrativo de

Pliego de Cargos No.

11 de agosto de 2023.

apertura de | 103H - 2023
investigacion
administrativa y

formulacidn de cargos
Perdida de la facultad | Caducidad - Archivo
sancionatoria

15 de junio de 2025.

ANALISIS DEL DESPACHO

Revisados los antecedentes de la actuacion administrativa adelantada, se encuentra que a la
fecha se han superado los tres (3) afos de ocurridos los hechos, conductas U omisiones que
ocasionaron la presente investigacion administrativa; en donde mediante Auto No. 103H de
2023 se elevaron cargos contra el Prestador de Servicios de Salud LABORATORIO CALAMBEO
LTDA, identificado con Nit. 900085797-0, cdédigo de habilitacion No. 7300101 702-0t,
representada legalmente por el sefior JORGE VILA CARVAJAL y/o quien haga sus veces y
ubicado en la Carrera 13 Avenida 19 Bamio Calambeo en la ciudad de lbagué - Tolima, por el
presunto incumplimiento a lo establecido en el articulo 9° y el articulo 12° de la Resolucion 3100
de 2019 “Por la cual se definen los procedimienfos y condiciones de inscripcion de los
prestadores de servicios de salud y de habilitaciéon de los servicios de salud y se adopta el
Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacién de Servicios de Salud"; de conformidad
con la visita de Verificacion de las Condiciones de Habilitacién del dia 16 de junio de 2023 y se
le concedié el termino de 15 dias hdbiles para que presentara sus descargos.

Una vez analizadas las situaciones anteriormente descritas, se evidencia con absoluta claridad
que, a la fecha, se ha superado el término legal para la expedicidén y notificacién del acto
administrativo mediante el cual se impondria la sancién por cuanto no ha sido posible realizar
su notificacion de acuerdo a lo establecido en el articulo 53y 56 de la Ley 1437 de 2011, como
tampoco a lo establecido en el articulo 67 y siguientes del CPACA. .

Con fundamento en lo antes preceptuado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, és claro,
que este Despacho ha perdido la facultad de la potestad sancionatoria, por ocurrencia del
fendmeno de caducidad entendida como la consecuencia del vencimiento del plazo legal
fijado a la administracién para investigar cuando se presenta un hecho que pudiera atentar
contra las diferentes disposiciones normativas; produciendo asi, una perdida instantdnea de la
competencia para sancionar la conducta. Dicha caducidad de la facultad sancionatoria
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debe declararse por acto administrativo que conlleva la decision de archivo de la
investigacion,

Consecuente con lo anterior, la caducidad es admisible en la medida que su operancia es el
reflejo del principio de racionabilidad de los procedimientos en el fiempo, que a su vez, son
una garantia del debido proceso que rige todas las actuaciones adminisirativas, que busca un
equilibrio entre las relaciones surgidas entre la jurisdiccion, la administracién y los particutares.

Corolario lo anterior, este despacho considera pertinente y acertado, declarar la perdida de
la facultad sancionatoria por ocurrencia del fenémeno de la caducidad de conformidad a lo
establecido en el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo; por consiguiente, se abstendrd de continuar con la nofificacion de la Resolucidon
No. 001657 del 22 de mayo de 2024 “Por medio de la cual se impone una sancién en un proceso
administrafivo sancionatorio, Expediente 102H-2023", respecto al proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra del Prestador de Servicios de Salud LABORATORIO
‘ CALAMBEO LTDA, idenfificado con Nit. 900085797-0, con cdédigo de habilitacién No.

7300101702-01, representada legaimente por el sefior JORGE VILA CARVAJAL y/o quien haga
sus veces y ubicado en la Camera 13 Avenida 19 Barrio Calambeo en la ciudad de tbagué ~
Tolima y procederd al archivo de las diligencias adelantadas en el expediente No. 102H - 2023.

En mérito a las consideraciones antes vertidas, la Secretaria de Salud Departamental del Tolima,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la perdida de la facuttad sancionatoria de la Secretaria de
Salud Departamental del Tolima para imponer sancién por operancia del fenémeno de la
caducidad, denfro de la investigacién administrativa sancionatoria adelantada en el
expediente No. 102H de 2023 confra el Prestador de Servicios de Salud LABORATORIO
CALAMBEO LTDA, idenfificado con Nit. 900085797-0, cédigo de habilitacion No. 7300101702-01,
representada legalmente por el sefior JORGE VILA CARVAJAL y/o quien haga sus veces,
ubicado en la Carrera 13 Avenida 19 Bario Calambeo en ia ciudad de Ibagué - Tolima y
direccién electrénica laboratoriocalambeoltda@hotmail.com; de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las diligencias adelantadas dentro del Proceso
Administrativo Sancionatorio No. 102H de 2023, de conformidad a lo establecido en el Articulo
52 dela Lley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decision al Prestador de Servicios de Salud
LABORATORIO CALAMBEO LTDA, identificado con Nit. 900085797-0, cédigo de habilitacidon No.
7300101702-01, representada legalmente por el sefor JORGE VILA CARVAJAL y/o quien haga
sus veces, ubicado en la Carrera 13 Avenida 19 Bario Calambeo en la ciudad de lbagué -
Tolima y direccién electrénica laboratoriocalambeoltda@hotmail.com; de conformidad con
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el articulo 53 y 56 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, concordantes con el articulo 291 del Cédigo General del Proceso,
al correo electrénico, de no ser posible, la notificacion electréonica, deberd proceder a
nofificarse conforme a lo establecido en el articulo 67 y siguientes del CPACA.

ARTICULO CUARTO: Conira la presente decision no procede recurso.

Dado en Ibagué a los (4 SEP 2075

Secretaria DeSalud Departamental

Revisd y aprobd:
A ;

(73; CASTELg)S REYES

_ Asesor Jdridico Secretaria de Salud del Tolima

Revisd: Erick Munhoz Partelo - Abagada Cantratisto FSST
Proyectd: Anibal Ortiz Reyes - Abagada Con‘rrqt\iio SS
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